Megjegyzések a magyar aktiv allampolgar modell torténeti
sajatsagaihoz (Bib¢ istvan alapjan )

Rendszeresen kifejtett gondolatok helyett néhany megjegyzés a magyar aktiv allampolgar
modelljéhez, amely tdébb vondsdban és alapvonalaiban jellegzetesen azonos a kozép- és
kelet-eurépaival, mikdzben szamos nemzeti sajatossaggal bir.

E gondolatokban féként Bibd Istvdnra, a XX. szdzad egyik legfontosabb magyar politikai
gondolkoddjara és demokracia-kutatdjara tdmaszkodom, aki tevékenységét a '30-as és '40-
es években fejtette ki, valamint kdzvetlenil a masodik vildghaboru utan. Bibé az 1956-0s
magyar forradalom dallamminisztere lett, utdna bortonbe kerllt, majd élete végéig
kdzszereplési lehetGség nélkil, hattérbe szoritva halt meg. Mlvei kiadatlanok voltak és csak
a '70-es, majd a '80-as években, haladla utan — el6szor illegdlis moédon — ismerhette meg
eszméit a magyar kozvélemény. A szocializmus bukasa el6tti masfél évtized szellemi erézios
folyamataban az egyik legnépszerlibb, Ujra felfedezett gondolkoddva valt, elsGsorban a
magyar értelmiség korében.

Bibonak, a tarsadalomszerkezet és népi alkat Osszefliggéseivel foglalkozvan, egyik
kozponti témaja az ,eltorzult magyar alkat” (deformed Hungarian character) és a ,,zsakutcas
magyar torténelem” (blind alley of Hungarian history) kapcsolata volt. A kbzosségvezetés két
el6feltétele szerinte: a ténylegesen keresztiilvihet6 dolgokat szem el6tt tartd ,gyakorlati
realizmus” (realistic pragmatism) és a feladatok ,belsé torvényszerlségeit jol felismerd
lényeglatds” (substantial eye sight). A modern magyar torténelem utébbi szdz évét (1860—
1945) szerinte a ,hamis realistak” (false pragmatists) és a ,tulfesziilt lényeglatok”
(overtensioned of substantial eye sighters) kozotti ellentét jellemzi. Az egyéni és kdzosségi
lelki alkat egymdsra hatasat vallotta, s a kiut lehetGségét abban latta, hogy sosem az alkat
un. ,0rok” tulajdonsagainak elemzésétdl kell eljutnunk a cselekvés helyes iranyelveihez,
hanem pontosan forditva: az ép reagdloképesség aktiv miikodtetése soran formalodik ki az
ép alkat.

Bib6 Ugy Osszegzi az ,eurdpai tarsadalom értelmét” (meaning of European society), hogy
az elvalt az dltalanos fejlédés utjan a tobbi modelltél és képes volt megszakitani a
torténelemben az embertelen despotizmusok monotdniajat, s a tdrsadalomszerkezetben és
az irdnyitdasban a ,hatalom humanizaldasanak” (humanisation of power) alternativajaval
valtotta fel (az antik gorogtél kezd6d6en, a humanizmuson, reformacion, polgari fejlédésen
at a XX. szazadig).

A magyar (értsd részben kozép- és kelet-eurdpai modell) azt jelenti, hogy elszakadt az
altalanos eurdpai fejl6dés Utemét6l és szerkezetétél, f6 vonala a fejlettebb
tarsadalomszerkezetet kovetS, utoléré fejl6dés volt (modernizacié és adaptdcid), amit
mindig megkésve és mas szerkezeti strukturaban valdsitott meg. A torténészek egész
iskolajaval egyetemben megkilonboztethetiink korszakokat, amelyek az altaldnos eurdpai



tarsadalomfejlédéssel szinkronban voltak, olyan korszakoktdl, amelyek elakadast, helyben
topogast és megkésettséget, ,zsakutcat” jelentettek. (Ezzel fligg 6ssze azon elmélet, hogy a
tarsadalomfejlédés nyugat-eurdpai fejlett modellje és a ,,zarvany” (inveterated) jellegl kelet-
eurdpai fejlédés kozott geografiailag egyfajta sajatos koztes térségi modell alakult ki: a
kozép- és kelet-eurdpai modell (els6sorban lengyel, magyar, cseh, szlovak tarsadalmak)

Meghatarozé elemek:

1. A polgari tarsadalomszerkezet kialakulatlansaga. Jelent8s szerz6k a két vilaghaboru
kdzotti periddusban is Un. ,rendies tarsadalomszerkezetrél” (late feudalist structure of
society) beszélnek, felfogasuk szerint a ,polgari tarsadalom” (modern buorgeois, civil
society) elemei csak ,diszitményei”, kils6dleges vagy mellékes elemei voltak ezen
tradicionalis, rendies tarsadalom modernizacios torekvéseinek (gyenge polgarsadg és a
polgari tarsadalomra jellemz6 intézményrendszer hidanya, etnikailag idegen, német és
zsidé dominans polgdrsag).

A kozigazgatdsban a ,szolgalat” (service oriented) elemi helyett az ,uralkodas” (ruling) a
jellemzé.

A magyar kozélet 6rokletes betegségeit igy jellemezte példaul Bibo:

o akozérdek hattérbe szoritdsa a maganérdek kedvéért
e magdanjogok labbal tiprasa

e kicsinyes paragrafus-jogaszat

e jogszabalyok cinikus semmibevétele

o kétségbeejtGen aggalyos lgyintézés

e |éha fellletesség

e minden felel6sség elharitasa

e személyes dontés tulburjanzasa

e basaskodd dnkény és gydva hatdrozatlansag
e célszerttlen, 6ncéld rutin

e brutalisan rideg célmegvaldsitas

A zsdkutca tlinetei Bibo szerint a kozéletben—kdzigazgatasban:

e akulcspozicidk elrejtése

e hatdskorok hardcsoldsa

o tisztvisel6k személyes fliggGségének elmélyitése

e személyes ligyek kézpontositasa

e ligyintézés dnkényessé tétele

e a kozponti hatalomnak sajat omnipotencidjdba vald belefulladdsa (suffocation in
omnipotencia)

2. A tarsadalom fejl6dési mintaja és a nemzeti hovatartozas konfliktusos jellege, kiilonosen
a nemzeti tarsadalmak létrejottének idGszakatol. A XIX. szdzad kdzepétél, masodik felétél
az egész térség egyik alapvetd jellegzetessége a nacionalizmus (a XIX. szd. romantikatdl a
koszovéi vérengzésekig).

3. A tdarsadalom (orszag) erételjes térségi, kiils6 meghatarozottsdga. Nagyhatalmak
befolyasi 6vezetének Utkoz6 zéndjaban létezés és tulélés (Oroszorszag, Németorszag,



torokok, Szovjetunio, globalizacié és Eurdpai Unid). Lényegében az 1990-2000 kozotti
atalakulasnak is fGként gazdasagilag er6teljes kiils6 meghatarozottsaga (multinational
corporations, globalizacio)

A Habsburg Monarchia széthullasaval az elsé vilaghdborut kdvetéen (1918) a magyarok
elvesztették az orszdg korabbi terileteinek tobb mint a felét, és a magyar nemzetiség
népesség tobb mint harmadat. Ma Magyarorszaggal szomszédos 7 orszagban él magyar
nyelvl k6z0sség (ma is hozzavetbleg az 6sszlétszam egyharmada).

4. A magyar allampolgar-modellt igy er6teljesen jellemzi az individualizmus és a rejtett
kozosségiség vissza-visszatéré ,kirobbanasa” (explosion), kilénésen a szocializmus
id&szaka alatt a személyes felel6sség teljes kiveszése, s az alattvald-allampolgdr (subject
citizen) aldvetettsége és apatikus viszonya a nyilvanos kozosséghez (public community
issues).

5. A magyar kitorési kisérlet meghatarozé jellege: az 1956-os forradalom és szovjetellenes
szabadsagharc, amely rejtett formaban 1989-90-ig meghatarozéva valt a rejtett és
informalis kdozgondolkoddsban (az egyetlen orszdg amely fegyveresen szembeszallt a
Szovjetunivoal, ezaltal nagyobb mozgdastér elnyerése és széleskorl liberalizacio a
rendszer keretei kozott). A létez6 szocializmuson (existing socialism) belili altaldanos
liberalizacid az egyenlGsité szegénység szintjén (equalisational poorness) a joléti
tarsadalom (well being society) elemeinek megvaldsitasa. Magyarorszag els6ként torte at
1988-89-ben a rendszer falait: a berlini fal kozvetlen lerombolasaban vald
kozrem(ikodéssel. (lasd DDR-polgarok tdmeges atengedése az osztrak—magyar hataron).

6. 1990-t6l historikus illuziék a nyugati joléti tarsadalomrdl és demokraciarél, a tobbparti
parlamentarizmus és piacgazdasag kereteinek formalis adaptaldasa, ami telitédik a
hagyomanyos, torténetileg orokolt tdrsadalmi struktudrakkal. llluzidvesztés a nyugati
parlamenti demokracia vitalitdsat és értékeit illetéen, ellenérzés a globalizacidval
szemben. A szabadsag lehetGségek kitagulasa, a civil szervezetek nagyaranyu fejl6dése, a
nyitottsag novekedése és a kiils6 meghatarozottsdg er6sddése, az individualizmus
er8sodése.

Szigeti Téth Janos jegyzetei

Az aktiv dllampolgdarsag képzése

FelnSttképzésiinkbdl szinte teljes egészében kiveszett a ,kdzéleti, politikai” képzés, aminek a
rendszerét Ujra ki kell épiteni hazankban is, a fejlett eurdpai demokraciak gyakorlatanak
megfelel6en. A tarsadalmi részvétel kiskozosségi tanulasa, gyakorlasa nélkil aligha lehet
barkibdl az orszag, vagy akar Eurdépa aktiv polgara és magyar vilagpolgar.

Az aktiv allampolgar képzés feladata az alapvetS egyéni, kozosségi, nemzeti és eurdpai
allampolgari ismeretek és készségek fejlesztése.



Célja a demokratikus politikai rendszerre, az emberi és civil jogokra vonatkozo,
partpolitikatdl flggetlen politikai tudas és ismeretek novelése felnGttkorban, és egy
meghatarozott értékeket kovet6 magatartds formaldasa, a személyes kompetenciak
fejlesztése.

A személyes allampolgari kompetencidk elésegitik a tarsadalmi részvétel és az allampolgari
akarat hatékony érvényesitését, és azt, hogy a felelGsséget érzé és visel6 egyén megtalalja a
helyét a tdrsadalom egészében és kiteljesithesse sajat és kozO0ssége jogait és lehetbségeit.

Az értékvalasztasok kozéppontjaban
- aszabadsag, egyenlGség,
- az autondémia és a testvériség,
- apluralizmus és a tolerancia
- arészvétel és valasztas
- ajogok és kotelességek
allnak.
Az aktiv allampolgar képzéssel fejleszthet6 személyes kompetenciak:
- adialdéguskészség
- akozszereplési kommunikacids készség
- anarrativ kompetenciak (kifejez6 készség)
- azegylttmlkodés
- a konfliktuskezelés
- amegegyezési készség
- az 6bnmegerdbsités
- atdrsadalmi felel6sség gyakorldsanak készségei.

A Magyar NépfGiskolai Tarsasag tobb mint tiz éve foglalkozik az aktiv dllampolgar képzéssel,
az dltala kidolgozott komplex tananyag moduljait beillesztve mas-mas tematikdju képzések
kereteibe is, azonban a fenti tézisek alapjat képezik valamennyi képzésének .

MM

Aktiv dllampolgar és demokratikus részvétel
(javaslat a magyar kialtvanyhoz)

A Magyar NépfGiskolai Tarsasag tevékenységében a megalakuldsa 6ta kozéppontban allt a
felelGs, kozosségi polgar segitése, formalasa. Igen intenziv nemzetkozi programokban is
részt vettiink a 2000-es évek elején és szamos képzésre, j6 gyakorlat gy(ijtésre és elemzésre
keriilt sor, szinte orszagosan. Mégis a ,,mesterséget” folyamatosan gyakorolni kell - még
inkabb ha aranya és kihatdsa nem elég széleskor(i a folyamatos helyzetvaltozas, s az Uj
generacid bekacsolddasa miatt. Néhany éve sziiletett egy attekintés, ami megallapithatta,
hogy a magyar civil szervezetek rendelkeznek a megfelel6 elkotelezettséggel és
felkésziiltséggel a demokracia felndttkori tanulasanak elGsegitésében, de ez nem képes a
sziikséges mértékben kibontakozni. * Sommads, ugyanakkor helytallénak bizonyult

1 A demokratikus allampolgarsag tanuldsa Magyar perspektiva és annak nemzetkdzi jelentdsége
MNT 2014/1.sz. és Europa a polgarokért Hogyan vehetiink részt aktivan Europa kozos épitésében? Mozaik magyar koordinalasu
projektekr6l TEMPUS, 2012



megallapitas volt akkor, hogy az eImult tébb mint két évtized alatt a demokratikus
allampolgar, vagy aktiv dllampolgar oktatas nem valt kiterjedt, intézményesiilt
tevékenységgé a felnSttkori tanulds tertletén.

A magyar politoldgia klasszikus szerz6jének, Bibd Istvannak ,,a szabadsag kis korei” fogalmat
idéztiik fel akkor. Bibod evollcids elmélete alapjan a ,,szabadsag kis kéreiben” kezdédik a
fejlédés, és utana tud kiterjedni a tdrsadalom mind szélesebb koreire.

A magyar tarsadalom torténetileg kialakult képessége szerint igen rugalmas ebben a
visszahuzdddsban és a kiterjedésben.

Noha a mai megjelenési formaja mindenképpen regresszid, bamulatos allampolgari
tapasztalatrdl és tudasrél ad szamot. Adott koérilmények kozott a ,,szabadsdag kis koreibe”
szorul vissza a hiteles tarsadalmi kozszereplés hatdra. Azt mondhatjuk, mara szinte a privat
szféra koreibe kényszeriilt vissza. Az informalis és nem-formalis tanulds felfogasa alapjan
azonban nagyon fontos, hogy minden lehetséges mddon tdmogassuk ezt tevékenységet.
Fontos az életben tartds, mivel Ujabb és Ujabb hulldamokban majd megint lendiletet vesz,
hogy elinduljon hddité utjara a nyilt demokracia épitésében, er6teljes kiterjesztésében.
Tehat a felnGttoktatds, vagy a népfbiskola eréfeszitése 6nmagdban nem elég, a tarsadalmi
viszonyoktdl, az allam és tarsadalom partnerségétél fiigg. Ha megnézziik, Magyarorszagon
jelent6s demokracia deficit mutathato ki. Ma mar annyira beépiltiink az eurdpai
intézményrendszerbe, hogy pld. az European Social Survey rendszeres elemzésein keresztul
is nyitott kényv vagyunk.? Hogyan foglalhatjuk 6ssze a 2013-as elemzés megallapitdsait?

A 15 éven fellli népesség valaszai alapjan jelentds mérték(i a demokracia deficit
Magyarorszagon. A legnagyobb deficit a szocialis szempontok (jovedelemegyenl&tlenségek
csokkentése, szegénység elleni kiizdelem) tertiletén mutatkozik. Tiz éves tavlatra
visszatekintve a magyar valaszolok a demokracidval és a kormanyzattal is a 2002-es mérés
soran voltak a legelégedettebbek, mig a mélypont 2008-ban volt.

A demokracidval valo elégedettség nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsonyabb szint(
Magyarorszagon, mint ami az eurdpai orszagok atlaga, és ez az elmult 10 évben mindig igy
volt. A demokraciaval elsGsorban az alsé-kozéposztalybeliek, a szakmunkas végzettséglek, a
megyeszékhelyen él6k és a szegények a nagyon elégedetlenek. A legelégedettebbek viszont
a Budapesten él6k, az értelmiségiek és a jdmdduak.

Koztudott, hogy az EU évek 6ta foglalkozik a jogdllamisaggal és az alapvet6 jogokkal
kapcsolatos uniés mechanizmus létrehozasaval. Ennek az all a hatterében, hogy a kibGvitett
Unidban egyszerre csak kideriilt, a kozosség nem képes megvédeni a demokratikus
intézményrendszert sajat tagsagi koreiben. Az eurdpai valsag és az EU gyengesége, valamint
szamos jelent6sebb kihivas miatt igen lassan halad ez a munka. Mégis eredmény, hogy
megsziletett az Eurdpai Parlament elsé jelentése, amelynek fontos jovébeli Gzenetei
vannak. 3 A demokrdciardl, a jogdllamisagrél és az alapvetd jogokrdl sz616 eurdpai jelentést
harmonizalt formatumban, orszag specifikus ajanldasokkal kiegészitve nyujtjak be, amiben a
kovetkez6kre helyezik a hangsulyt:

— a hatalmi 4gak szétvdlasztdsa;

— az allam partatlansaga;

2 A magyar tarsadalom demokracia képe 2013
MTA Tarsadalomtudomanyi Kézpont (European Social Survey, Magyarorszag)

3 JELENTES a Bizottsagnak sz616 ajanlasokkal a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo
uni6s mechanizmus létrehozasarol
(2015/2254(INL) 2016 Briisszel



— a politikai dontések valasztasokat kévet6 visszafordithatdsaga;

— az intézményi fékek és egyensulyok, amelyek biztositjak az allam partatlansaganak
megkérddjelezhetetlenségét;

—az allam és az allami intézmények allanddsaga az alkotmdany megvaltoztathatatlansagara
alapozva;

—a média szabadsaga és pluralizmusa;

— a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyllekezés szabadsaga;

— a civil szféra és a civil parbeszédet szolgdldé hatékony mechanizmusok el6mozditasa;

— az aktiv és passziv demokratikus részvételhez valé jog a valasztasokon és a részvételi
demokracia;

— feddhetetlenség és korrupciétdl valé mentesség;

— atlathatosag és elszdmoltathatdsag;

— jogszer(iség;

— jogbiztonsag;

— hataskorrel vald visszaélés megel6zése;

— a torvény el6tti egyenlGség és a megklilonboztetés mentesség;

— az igazsdagszolgaltatashoz vald hozzaférés: fliggetlenség és partatlansag, tisztességes
eljards, alkotmanybirdsag (adott esetben), fliiggetlen jogi hivatas;

— a jogallamisaggal szembeni 6 kihivasok: korrupcid, 6sszeférhetetlenség, személyes adatok
gy(ijtése és megfigyelés;

Csupa aktualis kérdés Magyarorszagon. Megjegyzem az ,orszagspecifikus” kifejezés azt
jelenti, hogy az egyes orszagokra vonatkozo, eddig féként gazdasagi és pénziigyi terileten
alkalmazott konkrét ajanlasokhoz hasonldan (el6irasok) sziiletnek majd a demokracia és
jogdllamisag teriletén is ajanlasok. EgyelGre szikrdzo vita folyt az EP-ben, s ez vdrhato, ha
tagorszagi szintre kerdl a vitafolyamat.

Ugyancsak fontos konyv latott napvildgot ebben az évben tavasszal az Eurépa Tanacs
kiaddsdban a Kompetencidk a demokratikus kulturdért cimmel. * A lelke a kdtetnek, hogy
négy csoportban 20 kompetencia fejlesztését ajanlja. A négy csoport az aldbbi:

1.Ertékek

Az emberi méltésag és az emberi jogok megbecsiilése, a kulturalis sokféleség megbecsiilése,
a demokrdcia, az igazsagossag, a méltanyossag, az egyenlGség és a jogallamisag
megbecslilése

2.Attitlidok

Nyitottsag a kulturdlis massagra mas meggy6z6désre, vildgnézetre és

gyakorlatokra. Tiszteletadds. Felel&sség. Civil gondolkodds. En-hatékonysag. Tolerancia
konfliktusos kétértelm(iség esetén

3.Készségek. Autondm tanulasi készségek, analitikus és kritikus gondolkodasi készségek, a
meghallgatas és megfigyelés készségei, az empatia, rugalmassag és alkalmazkoddképesség,
egyuttmikodési készség, konfliktusmegoldd készség és végiil

4.A tudas és kritikai megértése

4 Competences for democratic culture - Living together as equals in culturally diverse democratic societies (2016)
The project to develop Competences for Democratic Culture
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Tud3s és kritikus megértés sajat magunkrél, a kommunikaciordl és nyelvrél, és a vilagrol

Ezek k6zott szamos olyan kompetencia taldlhatd, amely nemcsak az aktiv és demokratikus
polgar képzés segitése terén cél, hanem altalanosabb és allando feladatot jelent ezeknek a
képzése. Tehat a népfdiskolai szabad felnGttoktatds nem szorul a privat szféraba a
»,Szabadsag kis korei”-vel, hanem aktivan és felelésen segiti a demokratikus kultura
kulcskompetencidinak fejlesztését, mint példaul az autondm tanulasi készségek, vagy a tudas
és kritikus megértés kompetencidjat. Nem hiszem, hogy elég reménytelendil varni a
tarsadalom és allam viszonyanak jobbraforduldsat. Feladat van béven a kiilonb6z6 készségek
fejlesztésében, ami altal is is javulnak majd a tarsadalmi viszonyok, mikozben hirtelen
kinyilnak majd a privat mezGbe zart ,szabadsag kis korei” s beragyogjak az egész
tarsadalmat.
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